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Construgoes e Meio Ambiente LTDA.

ILUSTRIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMI,SSAO DE,LICITACAO DA
CONSCENSUL — CONSORCIO PUBLICO DE RESIDUOS SOLIDOS E
SANEAMENTO BASICO DO SUL E CENTRO SUL SERGIPANO.

ECO TUWA CONSTRUCOES E MEIO AMBIENTE LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 21.427.139/0001-96, com sede na TV do Lago, no 417,
Igrejinha, Capanema — PA, CEP 68.700-220, por seu representante legal in fine assinado (doc.
01), vem, tempestivamente, IMPUGNAR o Edital no 001/2022, referente a Concorréncia
Publica no 001/2022, Processo no 001/2022, pelos motivos que abaixo seguem:

Apontamento 1 — Inviabilidade Econdomica e Financeira da Concessio

a) A TIR calculada estd de acordo com as metodologias comuns de mercado e literatura
disponivel, assim como representa a taxa de retorno adequada para remunerar a
concessionaria, estando, inclusive, em linha com taxas utilizadas em projetos recentes de
infraestrutura e saneamento basico.

https://www.agenciainfra.com/blog/antt-trabalha-para-alterar-wacc-dos-estudos-de-
leiloes-de-concessao-rodoviaria/amp/

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/guias-e-
manuais/metodologia-de-calculo-do-wacc2018.pdf

https://www.canalenergia.com.br/noticias/53129035/aneel-aprova-taxa-de-
remuneracao-regulatoria-para-gtd

https://www2.aneel.gov.br/cedoc/dsp2022544ti.pdf

Ressaltamos que a TIR se iguala @ WACC para a determinagdo da tarifa e, por conta
disso, o VPL sera sempre igual a zero. O modelo econémico descontado pela TIR precisa
necessariamente atingir “pay back descontado” igual a zero ao término do prazo do
contrato, caso contrario nao haveria equilibrio econdmico-financeiro entre o poder
concedente e o concessionario. Todavia, é possivel observar no Caderno IV e no material
anexado ao edital que o modelo apresenta um “pay back simples” no 12° (décimo
segundo) ano de operacdao ¢ nao no ultimo ano do Projeto, conforme mencionado pela
Eco Tuwa.

https://valorinveste.globo.com/blogs/rodrigo-de-losso/coluna/taxa-de-desconto-em-
projetos-de-infraestrutura.ghtml

http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/marcos-nobrega/os-limites-e-a-aplicacao-
da-taxa-interna-de-retorno




b) Adicionalmente, a legislacdo ¢ clara quanto a flexibilidade da estrutura remuneratoria das
concessoes, conforme lei n° 8.987:

“Art.11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessiondaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.”

Que ndo so possibilita certames mais competitivos, como traz beneficios sociais e
desonera o poder concedente.

Apontamento 2 - Prazo Inexequivel para o Licenciamento Ambiental

Vale ressaltar que o prazo ndo considera o tempo exigido para as autorizagoes via
licenciamento ambiental, o qual é exigido e fiscalizado pelo orgao ambiental do Estado, a
ADEMA. No caso, o inicio das obras de instalacdo das atividades so ocorrera apos a expedicao

de todas as licencas necessarias.

Prazo médio para instalacdo dos componentes operacionais e obras civil.

Atividade Prazo Médio Vida Util
Usina de Triagem 180 dias 25 anos
Usina de Compostagem 180 dias 25 anos
Usina de RCC 180 dias 25 anos
Célula Aterro de Rejeitos 180 dias 25 anos

Apontamento 3 — Fluxo Oneroso de Integralizacio do Capital Social da
Concessionaria

R: O capital social serd 100% integralizado antes do prazo de 18 (dezoito) meses contados da
data de sua vigéncia, € possivel observar o cronograma de implantagdo do projeto no Caderno II.



Apontamento 4 — Baixo Valor da Garantia da Execu¢io do Contrato

Em atencdo ao art. 56, caput, da lei n® 8.666/93verifica-se que a garantia de execugdo
PODERA ser exigida, desde que prevista no instrumento convocatério, nio sendo uma
obrigatdria:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
poderd ser exigida presta¢do de garantia nas contratagoes
de obras, servigos e compras.

A diferenca entre deverd e poderd esta latente ja na letra da lei, ndo havendo nesse ponto
qualquer irregularidade. Quanto ao percentual a ser exigido, vemos no §2° do mesmo
artigo, que a garantia ndo excedera 5% do valor do contrato, ou seja, o percentual descrito
no instrumento convocatorio estd em alinho com a lei:

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo_ndo
excederd a cinco por cento do valor do contrato e tera seu
valor atualizado nas mesmas condi¢oes daquele,
ressalvado o previsto no pardgrafo 3o deste artigo.

Um contrato com vigéncia a transpor o ano or¢camentario, pode se exigir qualquer
percentual, em relacdo ao ano de exercicio, sendo esta garantia atualizada a cada previsao
orcamentdria anual.

Apontamento S — Auséncia de Exigéncia de Qualificacdo Técnica Operacional

A Lei 8666/93 em seu Art. 30 visa ampliar a participag¢do de licitantes interessados que
tem capacidade técnica semelhante ao objeto licitado ou seja, em momento algum ¢
permitido que se inclua nos instrumentos convocatorios exigéncias de técnica restritivas
a licitagdo, a qualificacdo técnica pode ser auferida através de profissionais vinculados a
licitante que irdo ser os responsaveis técnicos pela execugdo do objeto.

Temos ainda, o inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo Federal, que impde um limite nas
exigéncias de Habilitagdo em licitagdes publicas.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional — n° 19, de 1998).

1/...]
XXI — ... as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica ... , o

qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdomica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso)

Nesta toada, temos ainda que a propria Lei de Licitagdes, previne a ampla participacio
dos certames, uma vez que segundo o Inciso I, do Art. 3° da Lei 8666/93, define que
constituem condi¢des discriminatdrias, e, portanto, vedadas pela lei, aquelas que se
prestem a “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o Seu cardter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato®, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12° deste artigo e no art.
3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...)

Por fim, verifica-se que a exigéncia de proposta técnica, comercial e conhecimento da
operac¢ao, ja demonstram a capacidade de execucao do objeto.

Apontamento 6 — Exigéncia de Visita Técnica

A Lei de Licitagdes autoriza que a Administragdo exija a realizagdo de visita técnica pelo
licitante como requisito de qualificagd@o. Isso se afere a partir da leitura do art. 30, inciso
III da Lei n°8.666/93, que dispde:

“a documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a: (...)

11l — comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagoes e das condigoes
locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da
licitacdo”.

Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica o Tribunal de Contas da Unido, no
Acordao n® 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se manifestou:



“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprova¢do de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir
com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras
alegagoes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecugoes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade
da introdug¢do da fase de vistoria prévia no edital é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatagdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas
técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento
de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o
custo, prepara¢do da proposta e execugdo do objeto”.

Exigir, que a visita seja realizada por todos os players em dia e horario Unico, seria uma
arbitrariedade, no entanto, ndo ¢ o que se encontra no instrumento licitatorio, que
inclusive deixa com que os interessados marquem o melhor dia e horario para realiza-
la, bem como h4 um prazo muito mais que razodvel para tal. Estando a clausula ora
impugnada em alinho com a lei.



